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DAVANIN (")kETi + Ticari taksi sahibi olan davac: tarafindan, 09.12.2015 tarih ve '

2015/685 sayth UKOME Genel Kurul karan ile kabul edilen "[BSB Taksi ve Taksi Dolmug
Yonergesi"nin: "Dolmus Duraklarinin Tesisi i¢in Gereken Islemler" baghkli 18.maddesinde
yer alan "UKOME tarafindan yerleri ve sayilar1 belirlenmis olan taksi duraklarinda cahigacak
taksilerin fzmir Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan belirlenip giincellenir"
seklindeki diizenlemenin; taksi dolmuglarin yerlerinin ve sayilarmin belirlenmesi hususunda
yetkili kilinan| Oda tarafindan taksi yer tahsisinin kura ¢ekimi ile yapiimadii, esitlik ve
hakkaniyet ilkgsine aykin uygulama yiiriitildiii iddialanyla iptali istenilmektedir. ’

SAVUNMANIN OZETI  : Davacinin hukuka aykinlik gerekgesi olarak ilettigi hususun
bolgedeki tek jbir durak cevresinde yaganan sikintidan ibaret oldugu, bu durumun esasen
UKOME karan ile yapilan diizenlemeden degil bolgedeki  tasimacilann  arasindaki
anlasmazliklardan kaynaklandif1, davaci tarafindan itiraz edilen hususun:dava konusu edilen
UKOME karan ile degil 2015/685 sayih UKOME karan ile alindi, davacinin séz konusu
Yonerge kapsaminda yillarca cahghgt, yillar sonra bu uygulamay: dava konusu etmesinin iyi

niyetli olmadi1, hukuka uygun'oldugu, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL SAVUNMASININ OZETI : Odalann 5362 sayih Kanun uyarinca faaliyet
gosteren kamu kurumu niteliginde bir kurulug oldufu davanin sonucunun dogrudan
etkileyecegi belirtilerck mildahil talebinde bulunuldugu beyan edilmistir.

. TURK MILLETELADINA &40 i coviins o bt

Karar }/eren jzmir 5. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorisulda: | ‘

Dava; ticari taksi sahibi olan davaci tarafindan, 09.12.2015 tarih ve 2015/685 sayilt |
UKOME Genel Kurul karan ile kabul edilen "IBSB Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi'nin |
"Dolmus Duraklanmin Tesisi fgin Gereken [slemler” baghkl 18.maddesinde yer alan
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"UKOME tardfindan yerleri ve sayilari belirlenmis olan taksi duraklanmda* “¢ahgacak

taksilerin izmit Softrler ve Otomobilciler Esnaf Odast tarafindan belirlenip giincellenir"
seklindeki diizenlemenin iptali istemiyle agilmugtir.

Davanin konusu; her ne kadar dava dilekgesinde 20.07.2016 tarih ve 2016/534 sayili
UKOME kararinin iptali istemi olarak gosterilmis ise de; dilekgenin igeriginde "Taksi
duraklarninda ¢alisacak olan taksilerin izmir SofSrler ve Otomobilciler Odasi tarafindan
belirlenmesi ve giincellenmesi" nin hukuka ve hakkaniyete aykin oldugu ileri siiriildiigiinden
dava konusu islem, 09.12.2015 tarih ve 2015/685 sayili UKOME Genel Kurul karan ile
kabul edilen "[BSB Taksi ve Taksi Dolmus Yénergesi"nin "Dolmus Duraklanni Tesisi fcin
Gereken islem__ler" bashklt 18.maddesinde yer alan "UKOME tarafindan yerleri ve sayilan
belirlenmis olan taksi duraklannda galigacak taksilerin izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf
Odast tarafindan belirlenip giincellenir" seklindeki diizenleme olarak alinmigtir. |

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/f maddesinde; 'Biiyiksehir ulagim 5+
ana planmi-yapmak:veya, yaptrmak ¥¢ uygulamak; ulagim ve: toplu ‘tagima  hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlil servis ve| toplu tagima araglan ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve !
giizergihlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerindg arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri yiiriitmek."
bityiiksehir belediyelerinin gérevleri arasinda sayilmig; "Ulapim hizmetleri" baslikh 9.
maddesinde "(Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/8 md.) Buyiksehir icindeki kara,
deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her tiirli tagmacihk hizmetlerinin koordinasyon

iginde yiiriitiilinesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagkam ya da gorevlendirdigi kiginin
baskanliginda, | yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile, Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonunun gbrevlendirecegi ilgili odammn temsilcisinin katilacag
Ulasim Koor{linasyon Merkezi kurulur. lige belediye bagkanlan kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.
Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili tiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglanindan
ihtisas meslek odalanmin temsilcileri de davet edilerek goriigleri alimr." hikmiine yer
verilmigtir. .

5362 shyih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglan Kanunun 13. maddesinin 2.
fikrasinda "Résmi makamlarca, esnaf ve sanatkdrlanin mesleki faaliyetlerini ilgilendiren
hususlarda alinacak kararlarda, ilgili odamin miitalaasindan faydalambr ve kurulacak
komisyonlara ¢da temsilcisinin katilmasi zorunludur." hitkmil yer almaktadur.

Bilyilkgehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin  18/1'inci
maddesinde; "UKOME, biiyilksehir icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu
tizerinde her tiirlil tasimacilik hizmetlerinin - koordinasyon iginde \yilritiilmesini_saglamak .,

iizere; ulagim, trafik ve toplu tagima konularinda ist diizeyde yonlendirici karar~alia,
uygulama, uyéulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma
ve isletme hak ve yetkilerine haizdir." hilkmii getirilmis ve maddenin devaminda da
UKOME'nin bu amagla haiz oldugu gorev ve yetkileri saytlmigtir.

Yukarida belitilen mevzuatin  degerlendirmesinde, 6360 sayih Kanun'un
yiiriirliigiinden once, oda temsilcilerinin goriiglerinin alinmasinin yeterli oldugu, amilan
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Kanunun yiirdrliginden sonra oda temsilcisinin UKOME toplantilanina Giye olarak
katihimnin zorunlu hale getirildigi, 6te yandan UKOME'nin haiz oldugu gorev ve yetkilerin
devredilebilebilecegine iligkin hitkiim bulunmadif anlasiimaktadir.

Dava dpsyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi smrlan igerisindeki ticari taksi tagimmaciliim “diizenlemek, bu tagmacilik .
faaliyetinin {zmir ulasim ana plani ile entegrasyonunu saglamak amaciyla 09.12.2015 tarth ve -
2015/685 sayili UKOME Genel Kurul karan ile "IB$B TAksi ve Taksi Dolmus Ydnergesi”
hazirlandigy, anilan Yénergenin "Dolmus Duraklaninin Tesisi fcin Gereken Islemler” basliklt
18.maddesi ile UKOME tarafindan yerleri ve sayilan belirlenmis olan taksi duraklannda
calisacak taksjlerin zmir Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan belirlenip
giincellenecegihe iliskin diizenleme yapildigi, sonrasinda anilan Oda'nin 21.06.2016 tarih ve
2016/721 sayil) yazisi ile baz esnaf gruplan tarafindan suistimal edilmeye agik oldugundan .
bahisle anilan Y énergenin 18.maddesine "Bu duraklarda belirlenen araglann haricinde gigerﬁsﬁ""-”'
‘araglar duraklama ve: bekleme yapamaz.“ctimlesinin eklénerek yénidén dizenlenmesiitalebi
fizerine 20.07.2016 tarih ve 2016/534 sayih UKOME Genel Kurul karan ile yeniden
diizenleme yapildig, davacinin Izmir Soforler ve Otomobilciler Odas: tarafindan taksi yer #:.,
tahsisi durakl elirlenirken hakkaniyet ve esitlik kurallarina uyulmadi:, noter huzurunda '
kura g¢ekilmedigi yoniindeki sikayetine iliskin 16.052018 tarih ve 34391614 sayih
bagvurusuna c¢vaben gonderilen 25.06.2018 tarih ve 429 sayih yazida; 20.07.2016 tarih ve
2016/534 sayith UKOME kararinca islem tesis edildiginin belirtilmesi iizerine anilan islemin
iptali istemiyl | bakilmakta olan davann agildigi anlagilmstir.

idari i:]emlerin bir sebebe dayali olmas: idare hukukunun temel ilkelerindendir. Idari
islemin kanung uygunlugunun ve dayanaginin degerlendirilmesi, idarenin saydamligy, idareye
gitven ilkelerij ve hukuk devleti anlayiginin olusumu noktasinda biiyilk 6neme sahiptir.
“Kanuni idaré” ilkesi uyarmnca kanunla verilen yetkinin usuline uygun kullanilip
kullamlmadigihin yargisal olarak denetlenmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

idare Hukukunun temel ilkeleri uyannca; normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra
gelen diizenleyici iglemler, bir kanun hiikkmiine dayah olarak hazirlantr. Idare tarafindan,
diizenleyici islemler tesis edilirken, st hukuk normlanna agiklik getiriimesi ve bu normlarca
gizilen ergeve igerisinde tekmik detaylann belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin
ideri i ¢lanmahdir. | , .
“Kanurli idare ilkesi" ve normlar hiyerarsisi uyannca, idarenin eylem ve islemlerinin
bir kanuna dayanmasi, bu eylem ve islemlerinin kanuna aykir1 olmamasi, idarenin kanun ile
kendisine verilen yetkiyi kanuna uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. '

Bu itibarla, 5216 sayil Bilyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasinin
(f) bendinde ile sayilan biiyiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklannin ayn: Kanun'un
9.maddesi ileé UKOME'ye  devredildigi, bu nedenle milnhasiran biiyiiksehir belediyesi
sinirlan’ icerisinde ‘yapilan ‘ticari taksi. tasimacihgi _konusunda: taksi:duraklannda :galisacak s
taksileri belir}eme yetkisinin de Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun
gﬁrevlendireqegi ilgili odamin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi'ne
ait oldugu ve l?u yetkinin devredilemeyecegi anlagiimaktadir. ;

Bu nedenle, 09,12.2015 tarih ve 2015/685 sayili UKOME Genel Kurul karan ile
kabul edilen "|BSB Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi"nin "Dolmus Duraklarnin Tesisi Igin |
Gereken Islemler" baghikli 18.maddesinde yer alan "UKOME tarafindan yerleri ve sayilan
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belirlenmis olaén taksi duraklarinda gahgacak taksilerin izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf
Odas: tarafindan belirlenip giincellenir" seklindeki diizenlemenin hukuka aykin oldugu
sonucuna varilmstir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asafida dokimi yapilan
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, agagida dokiimil yazih
davali idare ve davah idare yaninda miidahil tarafindan yapilan yargilama giderlerinin davah
idare ve davali idare yaninda miidahil iiZ€rinde birakilmasina, artdn posta iicretinin kararm
kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, kararin tebligini izleyen gtinden itibaren 30 giin
icerisinde izmir Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agik.olmak iizere,24/12/2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi. .
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YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Hart: : 35,90 TL
Karar Harc1 2 3590 TL
Y.D. Harci : 59,10 TL
Vekalet Harei | : 5,20 TL
Posta Gideri 102,00 TL

TOPLAM ‘ : 238,10 TL

DAVALI H)AkE TARAFINDAN YAPILAN

YARGILAMA GIDERLERI :
YD Itaraz Harct : : 98,10 TL
Posta Gideri s 28,00 TL
TOPLAM : 126,10 TL

DAVALI YANINDA MUDAHIL TARAFINDAN
YAPILAN YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Hare : : g 35,90;TL, e
Vekalet Harc1 T 520TL TT—
Posta Gideri | : 70,00 TL

TOPLAM | : 111,10 TL
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