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ISTINAF TALEBINDE BULUNAN

(DAVACI) : MUSTAFA PALA
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) Karabaglar / IZMIR
KARSI TARAF (DAVALI) : iZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. ASLI SETENAY ATAY EKICi

Cumbhuriyet Bulvar1 No:1 - Konak / IZZMIR

' MUDAHIL (Davah yaninda) : 1ZZMIR SOFORLER VE OTOMOBILCILER

ESNAF ODASI
VEKILi : AV.FUAT OZCAN TOKUS / E-tebligat
ISTEMIN OZETi : 35 T 7207 plakali taksi ile ticari tasimacilik yapan

davaci tarafindan, "Taksi, Minibiis ve Otobiis Cinsi Araglara Igisleri Bakanhigimin Genelgesi
Kapsaminda Cesitli Giivenlik ve izleme Donanimlari Monte Edilmesi ve Kurulmasi Sistemin
Isletilmesi Teknik Sartnamesi"nin uygunluguna iliskin 08/08/2018 giin ve 2018/649 sayih
UKOME kararnnin iptali istemiyle a¢ilan davada; davacinin dilekgesindeki hukuka aykirilik
iddialarinin sehir i¢i yolcu tasimaciliginda kullanilan taksi, minibiis ve otobiis cinsi tasitlara
kayit yapabilen dis ve i¢ kamera ile kayit cihazinin takilmasi kararina iligkin oldugu
anlagilmakla birlikte; [zmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde hizmet veren taksi ve
taksi dolmuslar ile servis araglarinda, minibiislerde ve "Giizergah Izin Belgesi'ne sahip tiim
araglarda 26/10/2016 giin ve 29869 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Araglarin Imal Tadil ve Montaji Hakkinda Yénetmelik'in 19 ncu maddesi kapsaminda Ek
XVI'da belirtilen "Ozel Giivenlik Donamimli Toplu Tasima Araglar ile ilgili Sartlar"m "3.2
Kamera Sistemi ile 3.3 Goriintii Kayit Cihazlarma" iligkin standartlar g6z Oniinde
bulundurularak, en ge¢ 02/01/2018 tarihine kadar en az 7 giin siire ile kayit yapabilen 6n dis
ve i¢ kamera ile kayit cihazinin takilmasina iligkin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi UKOME
Genel Kurulu'nun 18/05/2017 giin ve 2017/354 sayili kararina karsi herhangi bir dava
agilmadig, yine bu UKOME Kurul kararina dayanak olan Igisleri Bakanligi Genelgelerinin
de dava konusu edilmedigi, dolayisiyla yiiriirliikte olan Genelge ve¢ UKOME Genel Kurulu
kararina dayanilarak ¢ikarilan ve 29869 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Araglarin Imal Tadil ve Montaji Hakkinda Y&netmelik'in 19 ncu maddesi kapsaminda Ek
XVI'da belirtilen "Ozel Giivenlik Donanimli Toplu Tagima Araglan ile lgili Sartlar"m "3.2
Kamera Sistemi ile 3.3 Goriinti Kayit Cihazlarina" iliskin standartlar gergevesinde
belirlenecegi yoniinde de gergevesi gizilen, yalnizca sehir igi tasimacilik yapan taksi, minibiis
ve otobils cinsi tagit araglar takilacak cihazlarin, kayit cihazlarinin teknik &zelliklerini
belirleyen Teknik Sartnamenin ilgili Yonetmelik ile sirlar gizilen standartlara uygun
oldugu, nitekim davacinin da teknik sartnamenin, cihazlarin teknik 6zellikleri yoniinden ilgili
Yonetmelik diizenlemelerine aykiri oldugu yéniinde bir iddiasinin bulunmadigi, davacimin
hukuka aykirilik iddialarinin tamamiyle sehirigi tasimacilik yapan ticari araglara kayit cihazi
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takilmas1 kararina iligkin oldugu, bu kararin ise dava konusu edilmedigi, dava konusu
UKOME Genel Kurul kararinin ise daha evvel Igisleri Bakanhg Genelgeleri ve bu
Genelgeler kapsaminda alinan UKOME Genel Kurulu kararlarnin uygulanmasi seklinde
oldugu ve bu haliyle dava konusu islemde hukuka aykir1 bir yén bulunmadig: gerekgesiyle
davanin reddine karar veren Izmir 5. idare Mahkemesinin 18/07/2019 giin ve
E:2018/1163, K:2019/855 sayih kararinin; hukuka aykin oldufu, idare mahkemesince
davanin konusunun yanls nitelendirildigi, davaci tarafindan ileri siiriilen temel iddianin dava
konusu islemle kisi ve hak ve hiirriyetlerine yasal diizenleme bulunmaksizin miidahale
edildigine iliskin oldugu, ayni igsleme kars1 ag1lmis olup da "iptal" karar1 verilen lehe emsal
yargi kararlan bulundugu ileri siiriilerek kaldirilmas:1 ve dava konusu iglemin iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi H Istinaf yoluna bagvurulan kararin kaldirilmasim
gerektiren bir neden bulunmadigi, usul ve kanuna uygun olan karara kars1 yapilan istinaf
bagvurusunun reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir Bolge idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesi'nce isin geregi
goriisiildii:

Dava; 35 T 7207 plakal taksi ile ticari tasimacilik yapan davaci tarafindan, "Taksi,
Minibiis ve Otobiis Cinsi Araclara Igisleri Bakanhiginin Genelgesi Kapsaminda Cesitli
Giivenlik ve izleme Donamimlari Monte Edilmesi ve Kurulmas: Sistemin isletilmesi Teknik
Sartnamesi"nin uygunluguna iliskin 08/08/2018 giin ve 2018/649 sayih UKOME kararinin
iptali istemiyle agilmistir.

1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi baslikli 13. maddesinde;
"Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
olgiilillik ilkesine aykiri olamaz." hiikmiine yer verilmis, Temel Haklar ve Odevler
boliimiinde diizenlenen Ozel Hayatin Gizliligi baglikli 20. maddesinde; "Herkes, ozel
hayatina ve aile hayatina sayg gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkmna sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili Kkisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglan dogrultusunda kullanilip kullamlmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongorillen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir." hiikmii yer almigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Emniyet Genel Midiirliigtinin 30/10/2018 giin ve
17689/9520 sayili yazisi ile 25/10/2017 giin ve 2017/7 sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi'nde
yer alan ve sehir i¢inde yolcu tagimacihg yapan, taksi otobiis, minibiis cinsi araglara
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takilacak olan kayit cihazlarinin standartlarinin belirlendigi, anilan genelgenin yayimlandig:
tarihten itibaren gegerli olacak sekilde belirlenen standarttaki cihazlarin araglara takilmasi ve
aragta bulunakcak mobil NVR cihazinin en az 30 giin siireyle kayit yapmasi yOniinde
UKOME Kkararlarimin revize edilmesi gerektigi yoniindeki talimati uyarinca davali idarece,
taksi, miniibiis ve otobiis cinsi tasima hizmeti veren araglara dis ve i¢ kamera takilmasina
iliskin teknik sartnamenin kabuliine iliskin 08/08/2018 giin ve 2018/649 sayii UKOME
kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

Taksi, miniibiis ve otobiis cinsi tasima hizmeti veren araglara dis ve i¢ kamera
takilmasina dair teknik sartnamenin kabul edilmesine iliskin dava konusu islemle, s6z konusu
araglara, Emniyet Genel Miidiirliigiinin 30/10/2018 giin ve 17689/9520 sayih yazisi ile
25/10/2017 giin ve 2017/7 sayih I¢isleri Bakanlig1 Genelgesinde zikredilen kamera kayit
sisteminin takilmasimn bir zorunluluk haline getirildigi agik olup, davaci tarafin iddialari da
g6z 6niine alindiginda, uyusmazhigin 6ziiniin, teknik sartnamenin hukuka uygunluguna iliskin
olmadig1, s6z konusu araglara Bakanlik Genelgesinde belirtilen kamera sisteminin mevcut
yasal diizenlemeler uyarinca idari islemle takilmasma karar verilip verilemeyecegine iliskin
oldugu anlagiimaktadir.

Sehir i¢i toplu tasima ve ulasim hizmetinin verilmesi yoniinde yetkilendirilmis ve
sadece bu anlamda trafik giivenligini ve dolayisiyla genel giivenligi tehlikeye diisiirmemesi
yoniinde diizenleme yapma sorumlulugu olan idarenin, lisanslarini ve ruhsatlarim vermek
iizere yetkili oldugu sehir i¢i tagima hizmeti veren araglarin adli olaylarin ve terdr olaylarinin
arastinlmas: icin uygun ekipmanla donatilmasim saglamak lizere sartlar koyabilmesi i¢in, bu
sart kamu diizeni ve asayisin tesisi i¢in olumlu olsa dahi, kisilerin haklan ve 6zgiirliiklerinin
ihlal edilme tehlikesini barindirmamasi gerektigi, eger kamu diizeni ve asayisin saglanmasi
birtakim ozgiirliikler aleyhine olacaksa bu simirlamanin da ancak yukarida hikkmii verildigi
iizere Anayasanin 13.maddesindeki sartlar ve kosullarla ve ancak kanunla yapilabilecegi
agiktir.

Ozel hayat ve kamusal hayat arasindaki sinirin kesin bir sinurla belirlenemeyecegi,
kisilerin 6zel ve mahrem hayatlarinin kamusal alana da tasacak sekilde devam ettigi, sehir
hayatina katilan kisilerin 6zel iliskilerinin toplu alanlarda da siirecegi, 6zel hayatin sadece
mahrem alan olarak anlagilmasinin miimkiin olmadig, bu itibarla kisilerin kamusal hayatin
icinde hala 6zel hayatlarinin devam ettigi ve hayatin olagan akisina aykir1 olmamak kaydiyla
kisinin mahreminde olan biten gibi korunmasi gerektigi, kisiye tercih yapma firsati
verilmeksizin kapali bir alanda sesinin ve goriintiisiiniin siirekli kayit altina alinmasimin ve
goriintiisii ve sesiyle sug siiphesi olugturan bir eylemde bulunup bulunmadigina iligkin olarak
stirekli tehdit altinda birakilmasinin ve izlenmesinin ve denetlenmesinin 6zel hayati
ilgilendirdigi ve kisilerin hareketlerinde sadece kamusal hayatta bulunmanin 6tesinde kendini
engelleme yiikiimliliigii altina sokacagi agiktir.

Bu durumda; taksi araglarina konulacak ses ve goriintli kaydi alan kamera
sistemlerinin, tasima hizmeti veren ve alan kisilerin 6zel hayatlarina miidahale igerdigi, bu
miidahale sug ve terdr olaylarini engellemek ve takip edip arastirmak igin olsa da bu
mildahalenin ancak Anayasanin 13. maddesindeki sartlar1 saglayacak bir Kanun hiikmii ile
yapilabilecegi, UKOME Kurulu'nun asayisin ve adli olaylarin arastirilmast iizere toplu tagima
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sistemi dizayn etmek gibi bir yiikiimliiligii ve yetkisinin bulunmadigi, eger bu mesru amaca
gore olsa dahi diizenleme getirebilmesi i¢in ise 6zel hayata miidahale niteligini tagiyan
diizenlemeyi yapma yetkisinin agik¢a davali idareye ve UKOME Kurulu'na verilmis olmast
gerektigi, Bakanlik yazisi ile amag ne olursa olsun boyle bir yetki yaratilmasimin miimkiin
olmadig1 sonucuna varildigindan, mevcut durumda davali idarenin yetkilendirilmedigi bir
konuda Anayasal temel hakki ihlal edecek sekilde diizenleme yapilmasina iliskin islemde
hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davacimin istinaf bagvurusunun kabuliine, Izmir 5. Idare
Mahkemesi'nin 18/07/2019 giin ve E:2018/1163, K:2019/855 sayil1 kararinin kaldirilmasina,
dava konusu islemin iptaline, davac1 tarafindan yapilan ve asagida dokiimii gosterilen
586,50-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, miidahil davali
tarafindan yapilan ve asagida dokiimii gosterilen 76,70-TL yargilama giderinin miidahil
lizerinde birakilmasina, posta gideri avansindan artan miktarin istem bulunmadig; takdirde hiikmiin
kesinlesmesinden sonra mahkemesince aidiyetlerine gore yatiranlara iadesine, 2577 sayili
Yasanin 45. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda bulunmayan karara kars: tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin icerisinde Danigtay'da temyiz yolu agik olmak iizere, 11/12/2019
tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
AHMET ERKAL ERKIN GULSEVEN ARDA KARA
KOCADAG 107210 124799
33829
YARGILAMA GIiDERLERI YARGILAMA GIDERLERI
(DAVACI) : (MUDAHIL DAVALI) :
Basvurma Harci : 35,90 TL Basvurma Harci 135,90 TL
Karar Harci : 35,90 TL Vekalet Harci : 520TL
Y.D. Harai : 59,10 TL Posta Gideri :35,60 TL
Y.D. itiraz Harci : 98,10 TL TOPLAM 76,70 TL
istinaf Bagvurma Harci 121,30 TL
Posta Gideri 236,20 TL
TOPLAM :586,50 TL
A/K-12/12/2019
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