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KARSI TARAF (DAVALLI) : iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI tAV. (E-Tebligat)

ISTEMIN OZETI - Izmir Biiyiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

kurulunun 14.08.2024 tarih ve 2024/521 sayili kararinin ve bu kararin dayanag izmir Bilyiiksehir Belediyesi Taksi
ve Dolmus Yonergesinin 13. maddesinin 5. fikrasinin; hukuka aykiri oldugu, dava konusu UKOME Karar ile
ruhsat bagvurusunda bulunacak taksi esnafindan tyesi bulundugu (izmir Soférler ve Otomobilciler ve Esnaf Odasl
veya ilgili Odasindan) odadan taksi yonetim ve arag takip sisteminin ilgili aragta kurulu ve c¢alisir olduguna dair
onay belgesi almasi zorunlu kilinmis ise de meslek odalarinin  boyle bir gorev ve yetkisinin bulunmadigi, taksi
ybnetim sistemi ve ara¢ takip sisteminin kurulumunun, islettirilmesinin, denetlenmesinin esnaf odasina herhangi
bir ihale yapiimadan, dogrudan esnaf odalarina birakilmasinin agik¢a hukuka aykiri oldugu, esnaf odasinin
cihazlarin araglarda bulundugunu ve aktif olarak cahistigini beyan ve tespit ettigi, bu cihazlarin ¢ahistigini
yonetmelikte bahsedilen nitelikte aktif oldugunu anlayabilmek icin isin ehli olmanin gerektigi, yonetmelikte
gectigi Uzere bu sistemin calisir oldugunun ancak uzman tarafindan bilinebilir oldugu, bir oda y&netim yada
personelinin bu islerden anlamasinin imkan dahilinde olmadigi, UKOME' nin yetkilerinin Koordinasyon
Merkezleri Ydnetmeligi'nin 18. maddesinde gorev ve yetkilerinin belirlendigi, bu yetkiler arasinda ruhsat vermek
ve araclarin teknik ozelliklerini de belirlemek yetkisinin UKOME' ye verildigi, bu yetkinin odalara
devredilemeyecedgi ileri strilerek iptali ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI . izmir Biiyiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezinin
(UKOME) “30.9.2019 tarih, 2019/496 sayili kararinin izmir Biyiiksehir Belediyesi Taksi ve Taksi Dolmus
Yonergesinde yer alan "Taksi YOnetim ve Arag Takip Sistemi"” ibaresinin "Mobil Taksi Strtct Takip/Ydnetim ve
Destek Sistemi (Cagri Sistemi)" olarak degistirilmesi ve 26.12.2018 tarih, 922 sayill UKOME kararinin "T” plakall
taksilerde arac degisikligi, satis ve devirlerde izmir Soférler ve Otomobilciler Odasi kontroliinde kurulu "Mobil
Taksi Surtct Takip/Yonetim ve Destek Sistemi (Cagri Sistemi)" uygulamasinin bulundugunu ve ¢alisir durumda
oldugunu belirten izmir Soférler ve Otomobilciler Odasi onayli belgenin "Calisma izin Belgesi (Ruhsat)”
bagvurularinda istenmesi yoniinde giincellenmesine iliskin kisimlari ile izmir Biyiksehir Belediyesi sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren taksi, miniblis ve otobiis cinsi araclara icisleri Bakanhiginin Genelgesi kapsaminda
cesitli guvenlik ve izleme donanimlari monte edilmesi ve kurulan sistemin isletilmesi teknik sartnamesinin 5.
bélumdi ile 9. bolumlerinin iptali istemiyle izmir 3. idare Mahkemesinin 2019/1289 E. ve 2020/205 Esasina kayden
acilan davalarda iptal kararlari verildigi fakat s6z konusu iptal kararlarinin istinaf yoluyla incelenerek kaldiriimasi
istemiyle davali idare tarafindan istinaf yoluna bagvurulmasi iizerine izmir Bélge idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesinin 11.09. 2024 tarihli ve E:2024/1576; K:2024/1544 sayili karari ve izmir Bolge idare Mahkemesi 7. idari
Dava Dairesinin 11.09. 2024 tarihli ve E:2024/1600; K:2024/1543 sayili kararlari ile istinaf bagvurularinin
kabuliine karar verilerek davanin reddine karar verildigi, Bélge idare Mahkemesinin gerekgeli kararlarinda davali
idarece toplu tasima araclarina kamera sistemi takilmasini zorunlu kilan dava konusu UKOME Kkararlari ile, basta
teror olaylari olmak tizere meydana gelen adli vakalarin arastiriimasi, delillere ve faillere hizla ulasiimasi suretiyle,
hem kamu dizeni ve givenliginin korunmasi, hem de sofér ve yolcu giivenliginin saglanmasinin ve bu yoénde
alinmis dnceki kararlarin uygulanmasinin amaglandiginin vurgulandigi, her ne kadar kamu diizeni ve givenligi ile
asayisin saglanmasi ve sucun dnlenmesine iligkin tedbirlerin alinmasina iliskin gérevlerin, merkezi idareye bagl
kolluk birimlerince yerine getirilmekte ise de bu durumun yerel yonetimlerin mevzuatla kendilerine taninan gérev
ve yetkilerini bitlncil bir yaklasimla ve genel kolluk birimleriyle koordine icinde kullanmalarina, bu kapsamda
bir yandan kamu dizeni ve guvenliginin tesisi amaciyla alinan tedbirlerin etkinligine olumlu yonde katki

saglayacak, diger yandan da bireylerin guvenli bir kentte yasama hakkini kullanmalarina imkan taniyacak kararlalrEl -
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almalarina engel teskil etmedigi, UKOME'nin herhangi bir yetki devrinin s6z konusu olmadigi, mal ve can
givenligi acisindan gerekli sistemin izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf Odasi biinyesinde kurulmasinailiskin
Ydnergede yer alan diizenlemenin ticari taksilerin ¢alisma sekil ve sartlarinin belirlenmesi yetkisinin UKOME'de
olmasi nedeni ile yapildigi, islemin mevzuata uygun oldugu ileri surtlerek davanin reddinin gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 5. idare Mahkemesi'nce isin geregdi gorustildii:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; "Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
actkca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma slresi gectikten sonra gerekce gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilirler." hikmi
yer almaktadir.

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/f maddesinde; "Biylksehir ulasim ana planini yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tlrlu servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve
tarifelerini, zaman ve guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi buttn isleri yirutmek." biylksehir belediyelerinin gorevleri
arasinda sayilmis; ""Ulasim hizmetleri** baslikli 9. maddesinde "Biytksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve
demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde ytritiImesi amaciyla blyUksehir
belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslari ile, Turkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun gdreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagl Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. llce belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren
konularin gorustlmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica glindemdeki konularlailgili tiye olarak belirlenmeyen ulasim sektoru ile ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gorusleri alinir."
hikmine yer verilmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasinda "Resmi
makamlarca, esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyetlerini ilgilendiren hususlarda alinacak kararlarda, ilgili odanin
mitalaasindan faydalanilir ve kurulacak komisyonlara oda temsilcisinin katilmasi zorunludur." hikmi yer
almaktadir.

Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 18/1'inci maddesinde; "UKOME,
blylksehir icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde her tirli tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon iginde yuritilmesini saglamak Uzere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda Ust diizeyde
yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma,
kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir." hikmi getirilmis ve maddenin devaminda da UKOME'nin bu
amagla haiz oldugu gorev ve yetkileri sayilmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulunun 22.04.2015 tarih ve
2015/248 sayili karari ile kabul edilen ve 09.12.2015tarih ve 2015/685 sayili UKOME Karari ile giincellenen izmir
Buyiiksehir Belediyesi (IBSB) Taksi ve Dolmus Yo6nergesi'nin 13. maddesinin 5. fikrasinda; " 'T' plaka serisine
kayith ticari taksilerin tek merkezli Taksi Yonetim ve Arag Takip Sistemi ile ilgili gerekli kurulumu izmir Soférler
ve Otomobilciler Esnaf Odas! tarafindan gerceklestirilecektir. ilge ticari taksi plakali araclarin tek merkezli Taksi
Yénetim ve Arag Takip Sistemi ise ilgili odasi tarafindan yapilacaktir. Kurulacak sistem izmir Soférler ve
Otomobilciler Esnaf Odasi bunyesinde kurulan, araglarin giizergahlarini ve hareketlerinin izlenmesine olanak
saglayan ve istenildiginde diger bilgiler dahil rapor halinde sunabilen taksimetre entegreli sistem ile ayni
olacaktir. Ayrica, ilce ve "T" plakali taksileri tek bir ekranda goruntileyebilmek amaciyla, ilce taksilerindeki
sistemin "T" plakali taksilerin sistemine entegre olabilecek call center yazilimina sahip olmasi gerekmektedir.

S6z konusu sistemin denetlenmesi izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan yapilacaktir.
Sorumluluk Izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf Odasi'na aittir." diizenlemesine yer verilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, yukarida yer verilen izmir Biiyiiksehir Belediyesi Taksi ve Dolmus
Ydnergesinin 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca 17.04.2024 tarih ve 2024/229 No.lu UKOME Genel Kurul Karari
ile; "5216 ve 6360 sayili Yasalar ile izmir Biiyiiksehir Belediye sinirlarina dahil edilen ilgelerde faaliyet gosteren
ticari taksilerden "Calisma izin Belgesi (Ruhsat)" basvurularinda, "Taksi Yonetim ve Ara¢ Takip Sistemi"nin
bulunduguna dair izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf Odasi veya ilgili Odasindan alinacak onayli yazinin arag
ve sahip degisikligi hari¢c olmak lzere, 30.06.2024 tarihine kadar aranmamasina” karar verildigi, dava konusu
edilen 14.08.2024 tarihli ve 2024/521 sayili UKOME Genel Kurulu Kkarari ile ise bu siirenin 01.09.2024 tarihine
kadar uzatilmasina karar verilmesi Uzerine, taksi isletmeciligi ve tasimacilik alaninda faaliyet gosteren davaci
kooperatif tarafindan UKOME tarafindan kendisine Kanun ile minhasiran verilen yetkinin meslek odalarina
devredilemeyecedi gerekcesiyle s6z konusu 14.08.2024 tarihli ve 2024/521 sayili UKOME Genel Kurulu karari
ile bu kararin dayandidi izmir Buyiksehir Belediyesi Taksi ve Dolmus Yénergesinin 13. maddesinin 5.
fikrasinin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildi§i anlasiimaktadir.

idari islemlerin bir sebebe dayali olmasi idare hukukunun temel ilkelerindendir. idari islemin kanuna
uygunlugunun ve dayanaginin degerlendirilmesi, idarenin saydamhgi, idareye given ilkeleri ve hukuk devleti
anlayisinin olusumu noktasinda biyuk 6neme sahiptir. "Kanuni idare" ilkesi uyarinca kanunla verilen yetkinin
usultine uygun kullanilip kullaniimadiginin yargisal olarak denetlenmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Idare Hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen diizenleyici
islemler, bir kanun hiikmiine dayah olarak hazirlanir. idare tarafindan, diizenleyici islemler tesis edilirken, st
hukuk normlarina agikhk getirilmesi ve bu normlarca cizilen cerceve icerisinde teknik detaylarin belirlenmesi,
uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi amaclanmalidir.

"Kanuni idare ilkesi" ve normlar hiyerarsisi uyarinca, idarenin eylem ve islemlerinin bir kanuna
dayanmasi, bu eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasi, idarenin kanun ile kendisine verilen yetkiyi kanuna
uygun olarak kullanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde ile
sayllan buyuksehir belediyesinin goérev ve sorumluluklarinin ayni Kanun'un 9. maddesi ile UKOME'ye
devredildigi, bu nedenle munhasiran biyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde yapilan ticari taksi tasimaciligina
yonelik Calisma izin Belgesi (Ruhsat)" bagvurularinda, "Taksi Yonetim ve Arag¢ Takip Sistemi"nin kurulumu ile
denetlenmesine iliskin yetkinin de Turkiye Softrler ve Otomobilciler Federasyonunun gdrevlendirecegdi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi
anlasiimaktadir.

Bu nedenle, 09.12.2015 tarih ve 2015/685 sayili UKOME Genel Kurul karari ile kabul edilen "iBSB Taksi
ve Taksi Dolmus Yonergesinin "Ozel Hiikiimler" bashkli 13. maddesinin 5. fikrasinda yer alan diizenlemenin ve
bu diizenlemeye dayali olarak olarak tesis olunan 14.08.2024 tarihli ve 2024/521 sayili UKOME Genel Kurulu
kararinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, izmir iline ait Calisma izin Belgesi (Ruhsat)" basvurularinda, "Taksi Yonetim ve Arag Takip
Sistemi"nin kurulumu ile denetlenmesinin bu hususta yetkisi bulunmayan izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf
Odas! tarafindan belirlenip glncellenmesine iliskin dizenlemenin yaratacagl kamusal etkiler ve c¢alismanin
engellenmesi yonlndeki kisitlama dikkate alindijinda davaci kooperatifin Uyeleri agisindan telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogumuna neden olabilecek nitelikte oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi guc
zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanun'un 27'nci maddesi uyarinca teminat alinmaksizin ydrutilmesinin
durdurulmasina, tebligatin tamamlanmasina, kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin icinde izmir
Bolge idare Mahkemesine itiraz yolu agik olmak iizere, 11/10/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
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